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ADLI YARGI HAKIM VE SAVCI ADAYLARININ MESLEK ONCESI EGITIMI
SORUNLAR VE MUHTEMEL COZUM YOLLARTI'

Ismail Biiyiikgiim{iis™

" Makale, 15 Subat 2014 tarihli 6524 sayii kanunla Tiirkiye Adalet Akademisi'nin yapisinda ve
gorevlerinde yapilan degisiklikten once kaleme almmustir. Ancak temel tartisma ve elestiri konulari
gecerliligini korumaktadur.

™ Ankara Savcist. 2009-2014 yillar arasinda Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Merkezi Miidiirliigii'nde
meslek ici egitimden sorumlu miidiir yardimcis1 olarak gorev yapmistir. Makalede yansitilan gozlemler
bu dénemdeki deneyime de dayanmaktadir.



I. GIRiS
Unlii diistiniir Bertrant Russell, okullarda zeka egitimi
yerine bedensel gelisime 6nem vermesinden dolay1
ingiltere’nin diinya liderligini belki de imparatorlugu
kaybedecegini  soylediginde tarihler 1926 yilim
gt')steriyordu.l Egitimi ve egitimin igerigini yasanilan
veya yasanlacak problemlerin sebebi olarak goéren bu
kokli anlayis hala devam ediyor. Yargi aparati
ve hukuki

odaginda yer almakta. Yarg) sisteminin isleyisi ile ilgili

glniimiizde siyasi tartismalarin  tam
olarak veya hakim ve savclarn yaptigi islemlerle

alakalt olarak ortaya bir sorun g¢iktiginda da
tartismalarin vardig1 sonu¢ benzer sekilde adli egitim

sistemindeki eksiklikler oluyor.

Ulkemizde hakim ve savcr olarak atanmadan énce iki
yil siiren bir stajin ve meslek 6ncesi egitimin basariyla
tamamlanmas: gerekmektedir. Hakim ve savc: adaylar
igin biiyiik 6neme haiz bu egitim siireci pek tabii olarak
blinyesinde bazi eksiklikler tasimaktadir. Sikintilarin
asilmasi igin gerekli kaynaklarin bir ¢ok alanda yeter
hale geldigi {ilkemizde bazi meselelerin hala
¢oziilememesinin sebepleri olarak gdriilen zihniyet? ve
ciddiyet problemi hakim ve savci adaylarinin meslek
oncesi egitiminde de karsimiza c¢ikmaktadir. Bu

¢alismada bu yaklagimin izleri siiriilecektir.

Calismamizda elestirel bir yaklasim tercih edilerek
sistemin yasadig1 problemlere dikkat cekildikten sonra
muhtemel ¢6ziim yollarina isaret edilecektir. Hakim ve
savcl adayligr rejimi bir biitliin olarak mdiistakilen
anlatilmayacak, problemler ve ¢oziim yollar1 izah
edilirken mevcut sistem gozler Oniine serilecektir.
Calismada alanin icinde ¢alisan bir kisi olmamin avantajt
kullarilarak temel referanslar ve kanuni diizenlemeler

1s181nda tecriibi bilgi de aktarilmaya galisilacaktir.

! Bertrand Russell, Egitim szerine, ¢ev: Nail Bezel, 5. Basi,
Istanbul, Say Yaylari, 2001, s. 90.

2 Mustafa Erdogan, Yargi Reformu, Star gazetesi, 21 Mart
2007.
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II. HAKiM SAVCI ADAYLIGI ONCESi

Her sistemde oldugu gibi yargi sisteminin isleyisinde de
en 6nemli unsur insan kaynagidir. Bu kaynag1 olusturan
hakim ve savcilarla alakali diistiniirken yukaridaki
satirlarda da ifade edildigi gibi egitim meselesine
egilmek bir zorunluluk olarak ortaya cikmaktadir.?
Yiiksek nitelikler gerektiren bir meslek olarak goriilen
yargt profesyonelliginde egitimi konusmaya nereden

baslamak gerekmektedir?

A. LiSE EGITIMI

Hakim ve savc adaylarinin egitimini irdelerken konuyu
lise egitimine kadar gotiirmeye gerek var midir? “Klasik
lise egitimi, en genel egitim-0gretim asamast olarak,
muhtemelen tiim 6gretim asamalarimn en Onemlisi ama bu

agsama maalesef, bir dizi ve iyi bilinen nedenlerden galiba en
verimsiz, en kitii asama olarak karsimiza gzkzyor.”4 Bu
iddial

aragtirmalardan sayilabilecek bir calismada hakim ve

hitkmii  destekleyen ve alarunda sayili
savcl adaylarinin yazili anlatim becerileri olgiilmeye
¢alisilmustir. 2009-2010 akademik yilinda Tiirkiye Adalet
Akademisinde 6grenim goren 600 hakim ve sava
adaymndan yansiz olarak rastgele ornekleme yoluyla
secilen 274 kisi {izerinde gerceklestirilen ¢alisma
neticesinde katilimcilarin ancak yarisinin  basarili

sayilabilecegi ortaya cikmustir.”

Hukuk disiplini diiginmeye ve yazili anlatima
dayalidir. Dil ise bu faaliyetlerin en Onemli ve
vazgecilemez nitelikteki aracidir. Biiyiik bir ekseriyetle
kaliteli egitim verdigi kabul edilen hukuk fakiiltelerini
bitirerek, ciddi bir eleme siizgecinden ge¢gmek suretiyle
gelinen hakim ve savci adaylig: stajinda ortaya ¢ikan bu

sonucun sebebini nerede aramak gerekmektedir?

3 Erdogan, a.g.m.

4 Eser Karakas, Bir Ozel Lise Sahibi Olsaydim, Star
Gazetesi, 22 Eylil 2012,
http://haber.stargazete.com/yazar/bir-ozel-lise-sahibi-olsa-

idim/yazi-691208, erisim 31.12.2013)

5 Murat Ozbay, Tiirkiye Adalet Akademisi Hakim ve
Sava Adaylarmnin Yazma Becerileri, Ankara, Tiirkiye
Adalet Akademisi Yayinlari, 2011, s. 22, 98.
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Sorumlu veya sorunlu olan lise egitimi mi yoksa
tiniversite egitimi midir?

Tiirkiye’de “ortalama bir lise 6grencisi ne dogru diiriist
yabanct dil 63renebiliyor, ne de belki daha onemlisi kendi
dilini zengin bir cerceve icinde kullanabiliyor, matematik
dgrenmiyor, matematiksel diisiince hi¢ 0grenmiyor, tarih,
edebiyat gibi konulardan da nefret ederek lise mezunu

oluyor... Akli baginda herkes bu giin lise mezunlarimin

ortalama diizeyinin cok sevimsiz oldugunu kabul edecektir.”®

Temel egitimde ciddi sikintilarin oldugu bir {ilkede
sadece iiniversite egitimine egilerek bu alanda reform
Ulkemizde

nifusunun

yapmak meseleleri ¢6zmeyecektir. lise

egitimi  alan  &grenci biyiikliigi
diistiniildiigiinde bu alanda ciddi ve etkili bir reform
yapmanin kolay olmadig1 da aciktir. Buna ragmen Tiirk
adli

merkeze alan bir bakis agisina ve reform c¢alismasina

egitimi diizeltilecekse mutlaka lise egitimini

ihtiyag vardir.

Lise egitimi ile ilgili olarak en biiyiik eksikliklerden bir
tanesi sinavlarda Ol¢gme degerlendirme araci olarak
daha ziyade test tekniginin kullanilmasi neticesinde
ogrenciler, kitap okumadan veya c¢ok az sayida

okuyarak lise egitimini tamamlamaktadir. Lise
egitiminin belki de en biiyiik eksikliklerinden birisi de
kitap okuma azligidir. Bu konuda yapilabilecek en ciddi
degisiklik {iniversite sinavinda hukuk fakiiltesini tercih
edecek Ogrenciler i¢in hazirlanan sorulardaki en biiyiik
agirligin temel edebiyat eserlerine ayrilmasi olacaktir.
hazirlanarak tiniversite

Zengin bir okuma listesi

egitiminde c¢ikacak sorularin  kitaplarin  kiinye
bilgilerinden ve kisa 0Ozetlerinden ziyade adaylarin
gercekten okuyup okumadiklarimi 6lgmeye yarayacak
sekilde

profilinde 6nemli degisiklikler yapacag1 ve gelecegin

hazirlanmalarimin =~ smavi  kazanan aday
hukukgularimin donamm seviyesinde biiyiik bir carpan
etki yaratacag diistiniilmektedir. Bu 6nerinin getirecegi
mali yiik az olup etkili sonuglar doguracag aciktir. Bu
problem c¢oziilmedigi takdirde yazili anlatim becerileri

konusunda yiizde elli basariya sahip hakim ve savc

¢ Karakas, a.g.m.
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aday1 profili ile adil, etkin ve siiratli bir adli sistem

kurmak miimkiin degildir.
B. UNIVERSITE EGITiMi

Hakim ve sava adaylarinin meslek oncesi egitimi ile
ilgili olarak konusmaya baslandiginda en onemli
elestiriyi pek cok kez {iiniversite egitimi almaktadir.
Meslege yonelik olarak elestiri yapildiginda bunun
mesleki temel egitimin verildigi yere yonelmesi de pek
tabiidir.

Tiirkiye’de adli yargida hakim ve savci adayi olabilmek
icin liseden sonra dort yillik egitim veren hukuk
fakiiltelerinin  bitirilmesi Amerika
Birlesik Devletlerinde oldugu gibi hukuk fakiiltesi ile

gerekmektedir.

liseler arasinda genellikle dort yil siiren bazen ii¢ yila da
diisen bir kolej egitimi bulunmamaktadir. Amerika’da
hukuk diplomas1 almak isteyen kisiler boyle bir
stiren hukuk

fakiiltesine kaydolma imkam bulabilmektedirler.” Bu

egitimden sonra genellikle ¢ yil

yaklasimda hukuk egitimi bir nevi lisans {istii egitimi

gibi goriilmekte ve bir {ist formasyon olarak
degerlendirilmektedir. Hukuk formasyonunun modern
bir toplumda iistlendigi rol ve tasidig onem birlikte
distiniildiigiinde  tilkemizdeki sistemin  yetersiz
kalacagi ve hukuk egitiminin siire ve muhteva olarak
bir degisime tabi tutulmasi gerektigi ortaya

cikmaktadir.

Tiirkiye’de hukuk fakiiltelerindeki egitimle ilgili ¢ok
fazla elestiri yapilmaktadir. Yapilan bir arastirmada
hukuk akademisyenlerinin % 62’si iilkemizdeki hukuk

egitimini vasat bulurken %85’i yeniden yapilandirilmasi
yoniinde goriis serdetmistir.®
Konuyla ilgili en 6nemli elestirilerden bir tanesi son

yillarda agillan ve yeterli Ogretim {iyesi kadrosu
bulunmayan hukuk fakiilteleridir. Kalabalik simflarda

7 Tugrul Ansay, Amerika Birlesik Devletlerinde ve
Federal Almanya’da Hukuk Ogretimi, Hukuk Ogretimi
Sempozyumu, Ed.: Adnan Giiriz, Ankara, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1993, s. 19-20.

8 Meral Oztoprak Sagir, Giincel Geligmeler Isiginda
Tiirkiye’de Hukuk Egitimi, Arastirma Raporu, Ankara,
Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar, 2010, s. 144.



egitim yapilmas1 yani gereginden fazla 6grenci alinmasi
diger bir sikayet konusudur. Ogretim iiyelerinin asir1
ders yiikii altinda goérev yapmasi ve arastirma

faaliyetlerine  yeterli ~zaman ayiramamalar1 da

eksiklikler arasinda zikredilmelidir.’

Coziim yeri lise egitimi midir yoksa iiniversite asamasi
midir tam bir kaniya varmak zor olmakla birlikte
iilkemizde hukuk fakiiltesi mezunlarimin yabanci dil
bilme oramnu ile ilgili olarak elimizde kesin bir rakam ve
arastirma bulunmamakla birlikte seviyenin ¢ok diisiik
oldugu bilinen bir gercektir. Ogretim elemanlari
arasinda hukuk egitiminde yabanci dil egitiminin
gerekli oldugunu diisiinenlerin oram %62'dir.1° Bu
rakam goreceli olarak yiiksek goziikse de tiim hukuk
sistemini digsaridan almis bir devlet i¢in bu oran ¢ok
diisiik kalmaktadir. Hukukcularin yabanci dil bilme
oraninin yiiksek olmas: goriiniiste belki uyguladigimz
hukukun evrensel standartlarin gerisinde kalmamasin
saglayan onlemlerden birisi gibi goziikse de toplumun
insan kaynag1 agisindan kaymak tabakasimi olusturan
mesleklerden biri olan yarg: profesyonellerinin, kisilerin
diisiinme kapasitelerini arttiran, yabanci kiiltiir ve bakis
agllarini  taruyarak c¢ok degerli bir mukayese ve
zenginlesme imkamina sahip olunmasimi saglayan
yabana dil bilgisinin azlig1 ve yetersizligi, Tiirkiye gibi
ulkelerde  bir hukukun

tiretememesi sonucunu dogurur. Hukuk fakiiltesi

siire  sonra ozglirlik
Ogrencilerinin mezun olduklarinda okuma, yazma,
anlama ve konusma seklindeki dort alanda en az bir
dile iyi bir seviyede sahip olmalari, bir zaruri ve

stratejik hedef olarak benimsenmelidir.

“Hukuk 6grencisi belliyor, d3renmiyor. Bellemek zorunda;
ciinkii o cilt cilt kitabr oturup 15 giinde 63renmeyi ancak
bellemekle saglayabilir, bunun icin 6grenmesi miimkiin degil.
Bakin bir kimse ne kadar cabuk, ne kadar kisa siirede
ogrenmisse o kadar cabuk unutuyor..... Ogrenci soru
sormuyor ve soru sormadan, tartismadan, analitik diisiinceyi
Sistem tek tarafli

ogrenmeden mezun oluyor... bilgi

o Sagir, a.g.e., s. 144.
10 Sagir, a.g.e., s. 65.
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aktarmaya ve belletmeye dayanan bir sistem.”!! Bu keskin
satirlar tiniversitelerdeki hukuk egitimi ile ilgili durumu
biitiin ¢iplakligy ile ortaya koymaktadir. Elestiri hem
Ogretim teknikleri ile hem de ders igerikleri ile ilgili
yetersizlige isaret etmektedir. Tiirk iiniversitelerinde
Ogretim yontemi ¢ok biiyiik bir agirhikla takrir yani
Ogretim gorevlisinin derse girerek tek tarafh bir sekilde
ders anlatmas1 sekline dayanmaktadir. Arada bir
Ogrencinin soru sormasi ve cevabini almasi bu niteligi
ortadan  kaldirmiyor. Bu sikinimin  &gretim
gorevlilerinin temel egitim alanindaki bilgi becerileri ve
modern &gretim teknikleri konusunda yeterli donanima
sahip olmamas: ile yakin ilgisi bulundugu gibi simuf
mevcutlarimin degisik 6gretim tekniklerini uygulamay
imkansiz kilacak sekilde fazla olmasi ile de alakasi
bulunmaktadir.

¢ikarilarak aktif bir sekilde 6grenme siirecine dahil

Ogrencilerin pasif konumdan

edilmesine olan ihtiyag agiktir. Hukuk fakiiltelerindeki

ders iceriklerinin ve Ogretim tekniklerinin, takrir

yontemini tamamen terk etmeden &grencilere elestirel
ve analitik diisiinme yeteneginin kazandirilarak bunu
yazili ve sozlii bir sekilde aktarmalarini saglayacak

sekilde cesitlendirilmesi geregi ortadadir.

“Turkiye’de  hukuk fakiiltelerinin  biiyiik
¢ogunlugu 90’1 hatta 2000'li yillardan sonra
kuruldugu i¢in  yeni  kurulan  hukuk
fakiiltelerinin ders programlar: esasen Ankara ve
istanbul  Universitesi hukuk fakiiltelerinin
programlarina dayanmaktadir. Yeni gelisen
alanlara ve hukuk bilimini dogrudan ilgilendiren
genel hukuk tarihi, Tirk hukuk tarihi, Roma
hukuku, hukuk felsefesi, hukuk sosyolojisi, sug
bilimi, adalet psikolojisi, hukuk sistemleri gibi
derslere yeterince yer verilmemesi ya da se¢meli
ders olarak yer verilmesi 6zel hukuk konularimin
kamu hukuku konularindan daha agirlikli olarak
okutulmast bu klasik programlarin baslica

Szellikleridir.”12

11 Hakan Pekcanitez, (Konusma), “Hukuk 6grenimi ve
Hukuk¢unun Egitimi”, Uluslararasi Toplanti, Ankara,
Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar, 2004, s. 111.

12 Sagir, a.g.e., s. 53.



Ulkemizde hukukla ilgili yasanan problemlerin 6nemli
bir kisminin zihniyet ile ilgili olduguna yukaridaki
satirlarda deginilmisti. Yapilacak reform ¢alismalarinda
zihniyet

hedeflenmesi

reformunun  veya modernizasyonunun

gerektigi  yoniinde neredeyse bir
Peki

gereken ilk husus

konsensiis olusmus durumdadir. bu nasil
gergeklestirilecektir? Yapilmasi
hukuk fakiiltesi

derslere yer verecek sekilde degismesi i¢in gerekli ve

miifredatlarimin  yukarida sayilan

uygun tedbirlerin alinmasidir. Hukukguyu hukuk
teknisyeninden ayiracak ¢6ziim Onceki satirlarda
isimleri verilen derslerin {iniversitelerde etkin bir
sekilde okutulmasini saglamaktir. Ancak bu konuda en
onemli sikintinin  iyi yetismis Ogretim gorevlisi
bulmakta yasanacag1 diisiiniilmektedir. Tiirkiye hukuk
fakiilteleri icin 6gretim gorevlisi yetistirirken ne yazik ki
hukuk tarihi, hukuk felsefesi, hukuk sosyolojisi, adli
psikoloji gibi temel kamu hukuku alanlarina yeterince
yatirim yapmamusgtir. Tiirkiye Adalet Akademisi meslek
oncesi egitim miifredatina metodoloji dersini dahil
etmek igin arastirma yaparken Tiirkiye gibi niifusu
yetmis milyonu gecen biiyiik bir iilkede bu alanda
calisan oOgretim gorevlisi sayisiin ¢ok az oldugunu
gordiigtimiizde sasirmistik. Yukarida adim verdigimiz
dersler ve alt alanlarda da manzaramin pek farkl

oldugunu séylemek miimkiin gozitkmemektedir.

Konu ile ilgili diger bir sorun da ders kitaplarn
Ulkemizdeki  hukuk  fakiiltelerinde

genellikle ders kitab1 tavsiye edilmez fakat 6grenciler

sorunudur.

Ogretim gorevlilerinin takip ettikleri ders kitabim
Ogrenir ve ondan caligmaya baslar veya egitmenin
derste anlattiklarim not haline getirerek ¢alismalarim bu
notlar {izerinden yﬁrﬁtijr.13 Esya hukuku, borglar
hukuku ve ceza hukuku gibi pozitif temelli derslerde
¢ok biiyiik bir sikinti yaratmasa da hukuk felsefesi,
hukuk tarihi gibi hukuk

kazandiracak ana akim derslerde tek ders kitab1

asil formasyonunu

uygulamasindan vazgecilerek zengin okuma listeleri
hazirlanmali, dersler bu listelerde yer alan kitaplar

okunarak iglenmeli, sinavlarda modern &l¢gme

13 Hakan Oztiirk, Hukukgularin Egitimi, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Ankara, Nisan 2010, Say1 1, s. 173.

14

Biiyiikgiimiis/ Hakim ve Savct Adaylarmin Meslek Oncesi Egitimi

degerlendirme prensipleri 1s1ginda bu listeler baz

alinarak gerceklestirilmelidir.

Ulkemizde adli egitimin tartisildigy zeminlerde veya
idari ve yasal diizenlemeler gerceklestirilirken yapilan
en Onemli hatalardan birisi de calismalara egitim
profesyonellerinin katilmamasi, konunun hukukgularin
Adli

calismalarin

inhisarina birakilmasidir. egitim ile ilgili

diizenlenen  bilimsel katihma  ve

konusmaci listesine bakildiginda bu bakisin izleri

goriilecektir.'* Bu diisiinceyi destekleyen bulgulardan
bir tanesi de 2010 yilinda yapilan ve alaninda nadir olan
bir projedir. Yapilan alan arastirmasinda calismaya
katilan Ogretim elemanlarimn %80'i hukuk egitimi
alaninda c¢alisan bir merkez enstitiiniin kurulusunu
yararli bulmus, hukuk egitimine yonelik akademik
calismalar1 yetersiz bulan Ogretim elemaru sayisi da
aym oranda ckmustir. ' Egitim biliminin ¢ok &nemli

noktalara geldigi, adina ana bilim dallarimn,
fakiiltelerin ve enstitiilerin kuruldugu, 6nemli arastirma
projelerinin gerceklestirildigi bir cagda mesele sadece
hukukgulara birakilmamali, adli egitim, hukuk ve
egitim akademisyen ve uygulayicilarmin birlikte

calisacaklar1 bir alan haline gelmelidir.
C. HAKIM SAVCI ADAYLIGI IMTIHANI

Adli Yargi hakim ve save adayligina iki kaynaktan alim
yapilmaktadir. Birincisi hukuk fakiiltesi mezunlaridir.
Ikinci kaynak ise mesleklerinden en az bes yil ¢alismis
ve kirk bes yasimi doldurmamis avukatlardir. Sinav
yazili ve sozlii olmak {izere iki asamadan olusmaktadir.
Yazili sinav Adalet Bakanlig: ile Ogrenci Se¢cme ve
Yerlestirme  Merkezi'nin  imzaladiklar1  protokol
kapsaminda OSYM tarafindan yapilmaktadir. Yazili
imtihan test usulii yapilmakta ve 40 sorudan olusan
Genel Yetenek ve Genel Kiiltiir ile 100 sorudan olusan

Alan Bilgisi olarak iki ana kisimdan olusmaktadir.

14 “Hukuk Ogretimi Sempozyumu”, editér : Adnan Giiriz,
Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaymnlar, 1993 ; “Hukuk Ogrenjlrli ve Hukuk¢unun
Egitimi” Uluslararas1 Toplanti, Ankara, Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari, 2004.

15 Sagir, a.g.e., s. 120-1.



Genel Yetenek ve Genel Kiiltiir boliimiinde sorular
Tiirkce, matematik, Tiirk kiiltiir ve medeniyetleri,
Atatiirk ilke ve inkilap tarihi ile temel yurttaghk bilgisi
konularindan ¢ikmaktadir. Alan bilgisi boliimii ile ilgili
sorular ise anayasa hukuku, medeni hukuk, borglar
hukuku, hukuk yargilama usulii, ticaret hukukuy, icra ve
iflas hukuku, ceza hukuku, ceza yargilama usulii, idari

yargilama usulii ve idare hukuku konularindan

cikmaktadr. 10

Yazili sinavla ilgili {i¢c temel elestirimiz bulunmaktadir.
Birincisi hakimlik ve savcilik gibi ¢ok ©nemli bir
meslegin alim smavinda gerekli bilgiyi 140 tane test
sorusu ile Olgiilebilir mi? Ikincisi yazihi smavin sekli
olarak test, dogru bir yontem olarak kabul edilebilir mi?
Yukaridaki

becerisi ile ilgili yapilan bir ¢alismada hakim ve savc

satirlarda bahsettigimiz yazili anlatim
adaylarinin yarisinin basarisiz oldugu bir yerde, test
tekniginin terkedilmesi gerektigi diisiincesindeyiz. Alan
bilgisinin temel boliimlere ayrilarak her birinden
problem ¢6zme temelli, yazili anlatim becerilerinin de
oOlgiilecegi smavlarin yapilacagl bir sisteme gecilmesi
yerinde olacaktir. BOyle bir Oneri getirildiginde, bu

sinavin standardinin saglanamayacagi, ¢ok masrafli ve

uzun siirecegi seklinde elestiriler yapilmaktadur.
Meselenin temelinde daha o©nce ifade etmeye
calistigimiz  gibi zihniyet ve ciddiyet problemi

yatmaktadir. ingilizce dil becerisini dort alanda Glgen
IELTS imtiham diinyanin bir¢ok iilkesinde yapilmakta
her bir kisi bu imtihanda okuma ve dinlemeyi 6lgen
testlerin yaninda iki kompozisyon yazmakta ve sozlii
IELTS sthhatine
yonelik ciddi bir elestiri de getirilmemektedir. Eger

miilakata girmektedir. smavimn
problemin temeline ciddiyet oOlgiitiinii koyarsak ¢ok

onemli bir meslegin yazili imtihammmn 140 test

sorusundan olusamayacaglt kendiliginden ortaya
cikacaktir. Ucgtincii elestirimiz ise daha 6nce iiniversite
egitimini anlattigimiz bolimde deginildigi gibi genel
kiltiir ve genel yetenege 40 soru ayrilirken alan
bilgisine 100 soru ayrilmasidir. Alan bilgisi boliimiinde

de hukuk felsefesi, hukuk sosyolojisi, hukuk tarihi,

16 Hiisnii Aldemir, Hakimlik ve Savcilik Mesleginin
Temel Esaslari, Ankara, 2013, Seckin Yayinevi, s. 321 vd.
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yargt etigi, hukuk metodolojisi gibi alanlara yer
kiltiir
alaninda da bir hukuk¢u igin en 6nemli disiplinlerden
biri olan edebiyat bulunmamaktadir. Ulkemizin hukuk
alaninda yasadig1 sikintilarin sebebi ¢ok acik bir sekilde

verilmemektedir. Genel yetenek ve genel

test sorularmmin  ¢ikacagi alanlarin  tercihinde
yatmaktadir. Mevcut yazili smav sisteminin cagdas bir
hukukgu profili ¢ikarmast miimkiin degildir. Yazil
sinav sistemi diizenlenirken test usuliiniin terk edilmesi
veya sinirli olarak bazi alanlarda kullanilmasi; mutlaka
problem anlatim  becerisinin

¢bzme ve yazih

Olgiilebilecegi  yazili smav  sistemine  gecilmesi
gerekmektedir. Bu konu ile ilgili &nerilerimizden bir
tanesi de bir komisyon tarafindan hukuk ve edebiyat
alaninda temel eserlerin belirlendigi bir okuma
listesinin olusturulmas1 ve yazili ve sozlii imtihanda

sorularin bu listedeki kitaplardan ¢ikmasidir.

Hakim savc1 adayligi sinavi, yazili ve sozlii olmak iizere
iki kisstmdan olugmaktadir. Yazili sinavdan sonra bir de
miilakat sinavi yapilmaktadir. “Yazili siavda yiiz tam
puan iizerinden yetmis puan almak kaydiyla en yiiksek
puaru alan adaydan baslamak {izere bir liste yapilmakta
ve almacak kisi sayisiun iki kat1 fazlasi miilakata
Miilakat kurulu Adalet Bakanlig1
Miistesar1 veya Miistesar Yardimcis1 bagskanliginda
Teftis Kurulu Bagkami, Ceza Isleri, Hukuk Isleri ve
Personel Genel Miidiirleri ile Tiirkiye Adalet Akademisi

¢agrilmaktadir.

Yoénetim Kurulunun her smav icin kendi {yeleri
arasindan belirleyecegi iki {iye olmak iizere toplam yedi
iiyeden olusmaktadir. Miilakatta ilgilinin muhakeme
glcii, bir konuyu kavrayip 6zetleme ve ifade yeteneg;,
genel fiziki goriiniimii, davranis ve tepkilerinin meslege
uygunlugu ve liyakati, yetenek ve Kkiiltiirli cagdas
bilimsel ve teknolojik gelismelere agiklig1 puan vermek
suretiyle Olgiilmektedir.  Sinava katilanlarin yazili
yarisma smavl notunun yiizde yetmisi ile miilakat
notunun yilizde otuzunun toplami tespit edildikten
sonra en yiiksek puandan baglamak {izere nihai basar1

listesi hazirlanur.”

17 Aldemir, a.g.e. s. 322 vd.



Miilakat ile ilgili en 6nemli elestiri seffaflik noktasinda
gelmektedir. Miilakat Kurulunun agirlikli olarak Adalet
Bakanlig1 biirokratlarindan olusmas: ayrica sorularin ve

denetlenememesi
daha karma bir
komisyon diisiinmek miimkiindiir. Adalet Bakanligy,
Yiiksek Kurulu, yiiksek
Tiirkiye Adalet Akademisi ve baro

milakatin objektifliginin

elestirilmektedir.’® Bu konuda
Hakimler ve Savalar
mahkemeler,
temsilcilerinden olusan bir komisyon seffafhigi ve

glvenilirligi saglamada daha etkili olabilir.

Miilakat veya sozlii goriisme asamasi agisindan 6nemli
olan bagka bir husus, kisinin psikolojik agidan uzman
Hakimlik ve

savcilik meslegi dirayet, cesaret, analitik diistinme,

marifeti ile degerlendirilmemesidir.
temsil kabiliyeti gibi bir takim degerler ve beceriler
gerektirmektedir. Bu hususlarinda konunun uzmarm
psikologlar tarafindan degerlendirilmesi ve tespiti bir
zorunluluk olmasina ragmen mevcut sistemde boyle bir

6lgme ve degerlendirme yapilmamaktadir.

II1. HAKIiM VE SAVCI ADAYLIGI DONEMIi

Hakim ve savci adaylig1 rejimi 2802 sayili “Hakimler ve
Savclar Kanunu” ile 4954 sayih “Tiirkiye Adalet
Akademisi Adaylar

adaylik déneminde Devlet Memurlar1 Kanunundaki

Kanunu”nda diizenlenmistir.
genel idare hizmetleri sinifina dahil olup hakim ve savc
simfina dahil degildirler.

A.SURE VE YAS

Daha once de deginildigi {izere adli yargi hakim ve
savcl adayliginin kaynagi hukuk fakiiltesi mezunlar ile
avukatlardir. Hukuk fakiiltesi mezunu olup yazili ve
sozlii sinavda basarili olarak hakim ve savc1 adayligina
atananlarin staj stiresi iki yildir. Bu stajin 17 ay1
mahkemeler ve Yargitay’da kalan yedi ayi ise Tiirkiye
Adalet Avukatlik

mesleginden hakim ve savc adayligina alanlarin staj

Akademisinde  gecmektedir.

siiresi ise alt1 ay olup stajin tamamu Tirkiye Adalet

Akademisi'nde gegirilen egitim slirecinden

18 Halit Y1lmaz, Hakim ve Savc1 Aday1 Aliminda Miilakat
Smavina iliskin Hukuksal Sorunlar, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, Mart-Nisan 2011, Yil 23, Say1 93, Ankara.
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olusmaktadir. 2011 yilinda yapilan bir degisiklikle
hukuk fakiiltesi mezunlar1 agisindan iki yil olan staj beg
yil gecerli olmak iizere Adalet Bakanligimin teklifi ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun kabulii ile bir

yila diisiirtilmiistiir.!

Cok gen¢ yasta hakim ve savcl olunmas: iilkemizde

siklikla elestirilmektedir.?’ Belli bir hayat tecriibesi ve
olgunluk  gerektiren 23-24

baslanilmasimin dogru olmadig1 kanaatindeyiz. Fakat

meslege yaslarinda
6te yandan {iilkemizde ciddi miktarda hakim ve sava
a¢1g1 bulunmaktadir. Diger bir husus boyle 6nemli bir
meslege giris igin iki yillik staj siiresi yeterli midir? Bu
veriler birlikte degerlendirildiginde bir yanda hakim ve
savcl agig1 dururken diger yanda staj siiresinin kisaligt
ve erken yasta hakim ve savci olabilme imkani yan yana
durmaktadir. Bu konuda nasil bir ¢6zim
benimsenmelidir? Bizim oOnerimiz karma bir goriisiin
benimsenmesidir. Staj stiresi iki yildan kesinlikle az
olmamalidir. Stajin bir yila indirilmesi ¢ok ciddi bir
yanlis olmustur. Kamamizca staj alt1 yila ¢ikarilmalidir.
iki yili mevcut staj gibi olmali bu staji tamamladiktan
sonra adaylar dort yilligina yardimca hakim ve sava
olarak atanmalidir. Bu asamada yardimca hakim ve
savcilar bir hakim ve savcnin tiim yetkilerini haiz
fakat dort yillik bir

gecirilmelidir. Deneme

olmal deneme stirecinden

stiresi igerisinde de iyi
planlanmis meslek ici egitimlere alinarak yetkinlikleri
artirllmalidir. Bu dort yilin sonunda hakim ve savci
yardimailar1 bagimsizlig1 ve tarafsizligy giivence altina
alinmus,
yapacagi
tarafindan her agidan degerlendirilerek hakim ve

son derece seffaf calisan, degerlendirme

Olglitler iyi tamumlanmis bir komisyon

savciliga alinmayr hak edip etmediklerine karar

verilmelidir.

Bu yapildig1 takdirde hakim ve savalarin ¢ok erken

yasta meslege baslamalar1 ile ilgili olarak olgunluk

19 2802 sayili Kanun madde 28, gecici madde 11 ve 4954
sayili1 Kanun madde 10.

20 Ahmet Hamsici, HSYK Bagkanvekili, Basin konusmasi,
http://www.trthaber.com/haber/gundem/hakim-ve-
savcilara-30-yas-siniri-geliyor-106048.html,
05.01.2014

erisim




noktasinda getirilen elestirilerde karsilanmis olacaktir.
Sadece yas meselesi nazara aliarak geng yasta hukuk
fakiiltesi

meslegine alinmanin 6nii de kapatimamalidir. Zira

mezunlar1 arasindan hakim ve savalik
mensubu oldugumuz Kita Avrupasi’nda bircok {ilke

benzer bir sistemi benimsemistir.

Avukatlik mesleginden hakimlik ve savcilik meslegine
alinma sistemi de devam etmelidir. Her iki kaynaktan
kendi

bulunmaktadur. ikisinden de vazgecmeden eksik yanlar

almanin icinde avantaj ve dezavantaji
tespit edilip sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi daha

saglikli bir yontem olacaktir.

Diger bir eksiklik avukatlik mesleginden hakim ve savci
adayligina gegenlerin staj siiresi ve planlamasi ile
ilgilidir. Bu kaynaktakiler i¢in hukuk pratigini bildikleri
varsayilarak adliye staji dngoriilmemis, Tiirkiye Adalet
Akademisi'nde gecirilecek alt1 aylik bir egitim yeterli
goriilmiistiir. Bu kaynaktan gelen bir ¢ok adayin daha
hukuk ve

alanlarindan sadece biri ile mesgul olmalar hatta bazen

onceki meslek yasamlarinda ceza
sadece icra gibi c¢ok simrli bir alanda meslek icra
etmeleri nedeniyle, hakimlik mesleginde hem ceza hem
de hukuk davalarina aym anda bakacak olmalar
savcilik mesleginde de ceza dosyalar1 ile ugrasacak
olmalar1 yoéniindeki mevcut sistem diistiniildiigiinde
Tiirkiye Adalet Akademisi'nde gorecekleri egitimden
once ve sonra olmak iizere an az alt1 ay siire ile adliye

veya Yargitay stajina yapmalar1 yerinde olacaktir.
B. YETKI DAGILIMI

Hakim ve savca adayligi rejiminde iki sorumlu makam
bulunmaktadir. Hakim ve savc adaylarimin gercekte
6zliik haklari itibariyle bagli oldugu ve stajin tiimiinden
sorumlu bulunan makam Adalet Bakanligidir. Tiirkiye
Adalet Akademisi ise stajin formal egitim boliimii olan
yedi aylik egitimden sorumludur. Bu yetki dagilimu
mevcut isleyis itibariyle iki basliiga neden olmakta,
stajin  etkinligini  azaltarak

verim kaybma yol

acmaktadir.?!

2t Ahmet Akgill (Tartisma ), “Hukuk 6grenimi ve
Hukuk¢unun Egitimi”, Uluslararasi Toplanti, Ankara,
Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2004, s. 226.
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Mevzuat bazinda hakim ve savca adaylarimin adliye
stajinda ne yapacaklari ayrintili bir sekilde belirlenmisse
de bu asamada egitimin verimsiz gectigi, hakim ve
savcilarin adaylarla yeterince ilgilenemedigi yoniindeki
eski sikayetler hala devam etmektedir.?2 Hikim ve saval
adaylarimin 17 aylarim gecirdikleri adliye stajinda
kendilerine cogu adliyede miistakil oda veya masa
tahsis edilmemesi mevcut sistemin isleyis tarzina dair
onemli bir veri olarak karsimizda durmaktadir.
Miistakil bir ¢alisma alani bile bulamayan hakim ve
savcl adayindan herhangi bir sey beklemek gergekci
olmayacaktir. Bunun en 6nemli sebeplerinden bir tanesi
adliye stajimin bir egitim siirecinden ziyade her giin
ugranilacak ve bunu ispat icin imza atilacak biirokratik
bir siireg olarak zihinlerde yer etmesidir. Tiirkiye Adalet
Akademisi'ndeki egitim ile adliye stajindaki egitim
arasinda herhangi bir koordinasyon olduguna dair

yazili mevzuatimizda bir isaret bulunmamaktadir. iki

asama  birbirinden tamamen bagimsiz  olarak
gerceklestirilmektedir. Bu ve benzeri mahzurlarin
giderilmesi igin tiim staj bir biitiin olarak

degerlendirilmeli ve adli egitim alaninda tek kamu
kurumu olan Tiirkiye Adalet Akademisi siirecin tiim
yonetim ve igleyisinden yetkili ve sorumlu yegane
kurum kilinmali, miiteakiben de hakim ve sava
adayligr donemi egitim perspektifinden biitiinciil bir

yaklasimla bastan sona elden gecirilmelidir.
C. TURKIYE ADALET AKADEMIiSi DONEMIi

Tiirkiye Adalet Akademisi'nin 23.7.2003 tarih ve 4954
sayili yasa ile kurulmasi adli egitim ile ilgili olarak
kurumsal alanda gelecege yonelik olarak yapilan en
o6nemli yeniliklerden ve atiimlardan biri olmustur.
Adalet Akademisi kurulmadan 6nce de mevcut olan ve
faaliyetine devam eden Egitim Merkezi Midirliigi
Akademi biinyesine alinmis bununla birlikte hakim ve
savcilarin meslek ici egitimi (her ne kadar sonradan
yanlis bir kararla Hakimler ve Savalar Yiiksek
Kurulunun sorumluluguna birakilmissa da) yasal
olarak mevzuatimiza girmistir. Yapilan degisiklikler
bununla da kalmamus, biiyiik bir vukufiyetle, Tirkiye

2 Akgiil, a.g.e., s. 224.



Adalet Akademisi kendi genel kurulu, denetim kurulu
ve yonetim kurulu olan bagimsiz bir kurum olarak
olusturulmustur.?® En 6nemli yeniliklerden bir tanesi
Adalet
yardim,

Tiirkiye Akademisi'ne egitimin yaninda
yayin,

dokiimantasyon, ceviri gibi bilgi teorisi agisindan ¢ok

danigsma, inceleme, arastirma,
onemli ek gorevler verilmesi olmustur. Tiim bu olumlu
gelismelere karsin yazi igeriginde deginildigi gibi
zihniyet ve ciddiyet problemleri burada da karsimiza
cikmaktadir.

1. ORGANIZASYONEL EKSIKLIKLER
Adalet Akademisi

incelendiginde bir devrim niteliginde olan ve yukarida

Tiirkiye Kanununun  timii
ifade edilen yeniliklere karsin iki biiyiik eksiklikle malul
oldugu goériilecektir. Birincisi Akademiye verilen ¢ok
onemli gorevlere karsin bu gorevleri gerceklestirecek
ihdas Adalet
Akademisinin organlar1 Bagkanlik, Genel Kurul ve

Yonetim Kurulu’dur. Bagkanlik, bir Bagkan ve iki

birimler edilmemistir. ~ Tirkiye

Baskan yardimcisindan olusmaktadir. Genel Kurul {iist
karar organi olarak yilda bir defa toplanmaktadir.
Yonetim Kurulu asli gorevleri disarida olan {iyelerden
olusan ve ayda iki kere toplanan bir birim olarak
tasarlanmisgtir. Bu durumda her biri ¢cok 6nemli olan ve
ciddi

aragtirma, yayin, dokiimantasyon, ceviri, damsma ve

organizasyonel faaliyet gerektiren inceleme,
yardim gibi gorevleri hangi birimler yapacaktir? Ikinci
eksiklik Kanunun ekindeki kadro cetveline bakildiginda
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye Adalet Akademisi'ne
yiiklenen gorevleri yerine getirecek birimler ihdas
edilmedigi gibi kadro yani personel de verilmemistir.
Aym sikinttyr Egitim Merkezi Midiirliigiinde de
gormek miimkiindiir. Bir miidiir, iki miidiir yardimcisi
ve bir egitim sube miidiirliigii verilen birime egitim
programcisi, 6lgme degerlendirme uzmani, rehberlik ve
psikolojik danisman kadrolar

gibi

uzman

tamnmamustir. Her ne kadar 23. madde?* gibi diger

23 Bkz 4954 sayih Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu
madde 4, 5 vd.

24 Madde 23 - Kamu kurum, kurulus ve kurullarinda
calisanlar, ilgili kurum, kurulus ve kurulun uygun gormesi
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kamu kurumlarindan bir yil stire ile gecici
gorevlendirmeler yapma imkani getirilmisse de bu
imkan1 sayilan gorevlerin iistiinden gelmek icin yeter

bir ara¢ olarak gormek miimkiin degildir.

Belirtilen gerek birim gerek kadro yetersizligi
kurulusundan itibaren eksikligini hissettirmis ve son
yillara kadar Tiirkiye Adalet Akademisi'nin gorevlerini
geregi gibi yerine getirmesine engel olmustur. Son
yillarda Kanunda sayilan gorevlerin yerine getirilmesi
i¢in idari bir kararla Genel Koordinatorliikler ihdas

edilmis ve 23. Madde uyarinca 19 hakim ve sava

istthdam edilmistir®>. Bu yol kullarularak &nemli
kazamimlar elde edilmistir. Ancak Kanunda sayili
gorevlerin 6nem ve agirhigy disiintildiigiinde gegici
idari tedbirlerle bir yere kadar yol alinacagi agiktir.
Yapilacak bir kanun caligmasi ile her bir gorevin ifasi
icin Tirk idari teskilat yapisina uygun olarak daire
baskanlig1 seviyesinde birimler ihdas edilip burada
nitelikli

personelin  calismas1 icin  diizenlemeler

yapilmasi gerekmektedir.

ve ilgilinin kabul etmesi sarti ile Yonetim Kurulu
tarafindan, yapilacak calismanin kapsami ve siiresi de
dikkate alinarak en ¢ok bir y1l siireyle gorevlendirilebilirler.
Siiresi sona erenler, ayn1 usule gore yeniden
gorevlendirilebilir. ~ Uygun gérme karari; Yargitay iiyeleri
hakkinda Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu, Darstay
iiyeleri hakkinda Damgtay Bagkanhik Kurulu, Askeri
Yargitay fiiyeleri hakkinda Askerl Yargitay Bagkanlar
Kurulu, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi iyeleri hakkinda
Askerl Yiiksek Idare Mahkemesi Bagkanlar Kuruluy,
hakimler ve savcilar hakkinda Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu, Adalet Bakanhiginda calisan hakimler
hakkinda Bakan, askerl hakim ve savcilar hakkinda Milli
Savunma Bakanligi, noterler hakkinda Tiirkiye Noterler
Birligi Yonetim Kurulu tarafindan verilir. Yukaridaki
hiikiimlere gore Akademide gorevlendirilenler,
kurumlarinca gorev siiresince ayhikli izinli sayilirlar.
Bunlann aylk, ek gosterge, tazminat ve diger mali ve
sosyal hak ve yardimlarn kendi kurum, kurulus ve
kurullarinca 6denir ve her tiirlii 6zliik haklar1 devam eder.
Akademide caligtiklar1 siireler terfi ve emekliliklerinde
hesaba katilir, terfileri bagkaca bir isleme gerek
duyulmadan siiresinde yapilr.

% Tiirkiye Adalet Akademisi 9.0lagan Genel Kurul
Toplantis1 (yayimlanmanus), Ankara, 2012, s. 7.



Egitim disindaki gorevlerin yerine getirilmesi igin
onerdigimiz ¢oztim Egitim Merkezi Midiirliigii igin de
gecerli olmalidir. Miidiirliik biinyesinde Egitim Plan ve
Programlama, Olgme ve Degerlendirme, Rehberlik ve
Psikolojik Darusmanlik, Ders Materyalleri Gelistirme,
Bilisim ve Uzaktan Egitim, Sosyal ve Idari Isler gibi alt
birimler kurularak mutlaka her birime, uygun nitelikte
gegici
gergeklestirilmelidir.

daimi ve idari personel istihdamu

2. HAKIM VE SAVCI AYRIMI

Hakim ve savc ayrimi 2802 sayili “Hakimler ve Savcilar
Kanununun” 10. maddesi uyarinca hukuk fakiiltesi
mezunlarindan adayliga gecenler icin meslek o6ncesi
egitimin veya stajin ilk alt1 aymni, avukatlik mesleginden
gecenler icin ise ilk {i¢ aymi tamamladiktan sonra
yapilmaktadir. Bu ayrim yapilana kadar herkes hakim
ve savcl adayr unvanim kullanmakta ve ortak dersler
gormektedir. Ayrim yapildiktan sonra ise adaylar,
hakim aday1 veya savcl aday olarak isimlendirilmekte
ve ayrildigr hakimlik veya savcilik meslegine gore
farklilagtirilmug bir egitim ve staja tabi tutulmaktadirlar.
Her ne kadar ortak bir alanda hareket ediliyor olsa da
hakimlik ve savclik mesleginin nosyonunun ve
formasyonunun farklilik gostermesi nedeniyle ortak
gecirilen donem adaylar agisindan verimsizlige yol
agmaktadir. Hakim adaylar igin de benzer bir sikint1
mevcuttur. Hakim adayligina ayrildiktan sonra hukuk
ve ceza seklinde bir ayrim yapilmamaktadir. Hakim
adaylarinin meslegin ilk baslarinda ¢ogu zaman hem
hukuk hem ceza mahkemesine aym1 anda bakma
seklindeki uygulama adaylik siirecinde de kendini
gostermektedir. Hukuk ve ceza davalarinin da gok farkl:
nosyona ve yargilama usullerine tabi oldugu diisiintiliir
ayrica her bir alamin kendi iginde ¢ok genis bir bilgi ve
ictihat yigimna sahip oldugu diisiiniiliirse boyle bir
ayrimin sikintilar

yapilmamasimn yol acacagl

kendiliginden ortaya ¢ikacaktir. Adayligin
baslangicinda hakim ve sava ayrimi ile birlikte
hakimlerde kendi aralarinda hukuk wve ceza hakimi
olarak ayrilmalidir. Bunun gergeklestirilmesi icin hig
stiphesiz Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun adli yarg:

hakimlerini kendi aralarinda hukuk ve ceza hakimi
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olarak ikili bir ayrima tabi tutmasi ve mahkeme yetkisi

verirken de bu ayrima dikkat etmesi gerekmektedir.

3. HAZIRLIK VE SON DONEM EGITIiMi

Hakim ve savcl adaylarimn egitimi Tiirkiye Adalet

Akademisi biinyesinde kurulan Egitim Merkezi

Midirliigiinde gergeklegtirilmektedir.26 Egitim Merkezi
Midirliigi bir mudiir, iki midiir yardimcis1 ve bir
biirodan olusur. Miidiir ve miidiir yardimcilar1 hakim

ve sava sinifindandir.

Son yillarda hakim ve savci agigim gidermek icin alinan
hakim ve savcl adayi sayisindaki artis, Egitim Merkezi
Midirliigi niin is yikiinii agin 6lgiide arttirmistir. 2012
rakamlarina gore 2305, 2013 rakamlarina gore ise 2085
aday egitim gt')rrm'jgtijr.27 Artan is ylkiini karsilamak
i¢in 4954 sayili Kanunun 23. Maddesi uyarinca gegici bir
tedbir olarak birer yilligina koordinator hakim sifati ile
hakim ve savcilar gorevlendirilmis ise de bu tedbir tek

basina yeterli olmamustur.

Idari yapilanma olarak Egitim Merkezi Midirligi
altinda sadece bir biiro olup bu da giinliik idari isleri
yapmak icin ongoriilmistiir. Yukarida deginildigi gibi
Egitim Plan ve Programlama, Olgme ve Degerlendirme,
Rehberlik ve Psikolojik Damigmanlik, Ders Materyalleri
Gelistirme, Bilisim ve Uzaktan Egitim, Sosyal ve Idari
Isler seklinde kanunla kurulacak idari bir yapilanmaya
olan ihtiyag¢ agiktir. Bu idari organizasyonda gorev
yapmak iizere gerek hakim ve savci simfindan gerekse

egitim bilimi ile ilgili uzmanlik alanlarindan yeterli

2% 4954 sayih Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu: Egitim
Merkezi Madde 27 - Adli, idari ve askeri yarg: hakim ve
savalari, avukat ve noterler ile adalet hizmetlerine
yardima personelin meslek dncesi ve meslek ici egitimi ve
gelismesi igin faaliyette bulunmak tiizere Ankara'da
Akademi biinyesinde Egitim Merkezi kurulur. Egitim
Merkezi Miudiirliigii, Miidiir ile iki miidiir yardimais1 ve
bir biirodan olusur.

% Tiirkiye Adalet Akademisi 9. Olagan Genel Kurul
Toplantis1 (yayimlanmamus), Ankara, 2012, s. 7; Tiirkiye
Adalet Akademisi 10. Olagan Genel Kurul Toplantist
(yayimlanmamus), Ankara, 2013, s. 3.



sayida nitelikli personel istihdami da biiyiik bir
zorunluluk olarak goziikmektedir.

Hakim ve sava adayligr egitiminin Akademi’de
gecirilen boliimii ile ilgili en biiyiik problemlerden bir
tanesi de egitici problemidir. Egitim Merkezi
Midirliigii'niin  kendisine ait bir egitici kadrosu
bulunmamaktadir. Egitici kaynagini biiyiik 6lgiide
yiiksek mahkemeler ve adliyeler olusturmaktadir.
Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunun 22. maddesi
uyarinca yapilan talep iizerine ilgili kurumun uygun
gormesi kosuluna bagli olarak gorevlendirilen 6gretim
gorevlileri Akademiye ders vermek icin gelmekte ders
verdikten sonra gorevlerine geri donmektedirler.
Yapilan isin ehemmiyeti, Tiirkiye Adalet Akademisi'nin
kurumsal ve kanuni konumu diisiiniild{igiinde bu
sekilde arizi olarak gorev yapan bir egitim kadrosu ile
ciddi

olmaktadir. Az sayida dahi olsa daimi bir egitici

ve nitelikli egitim saglamak oldukca zor
kadrosunun olmamas: egitimin etkinligini ve verimini
biiyiik olglide diisiirmektedir. Diger bir problem de
Akademi Kanununun 38. maddesi uyarinca 6gretim
gorevlilerine 6denen ticretin azligidir. 2013 yil1 itibariyle
dort saatlik bir egitim sonunda egiticilere elli liramin
biraz tizerinde ticret 6denmektedir. Ogretim gorevlileri
egitim vermeyi ve egitici olmay1 bir gorev ve prestij
olarak gorseler de iicretin yapilan isin ¢ok altinda
oldugu aciktir. Ucret miktari yarg1 kurumlarindan gelen
gorevliler i¢in ¢ok biiyiik bir mesele olarak sayilmasa da
yargt disi kurumlardan gelen ve profesyonel egitim
hizmeti sunan bir¢ok kisi icin ¢ok az goriilmektedir.
Yapilacak bir kanuni diizenleme ile Tiirkiye Adalet
Akademisi'ne kendi calisacagi c¢ekirdek bir egitim
kadrosunu belli bir siireligine se¢me ve gorevlendirme
imkan1 tamnmali ayrica ders iicretlerinde iyilestirme

saglanmalidir.

Diger bir sikintil1 alan ders igerikleridir. Tiirkiye Adalet
Akademisi miifredatt

hazirlanirken

meslek  Oncesi  egitim

agirlikli  olarak  Egitim  Merkezi
Midirliigii meslek oncesi egitim bélimiinde ¢alisan
gorevliler ve egiticilerden miitesekkil karma bir
komisyon olusturulmakta ve miifredat hakim ve savc
adaylarindan alinan déniitler 1s1$inda tecriibi bilgi

temelli bir yaklasimla hazirlanmaktadir. Komisyonu
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olusturan kisiler her ne kadar alanlarinda uzman olsalar
da komisyonlarda bu giine kadar egitim bilimi
uzmanlar1 gorev almamistir. Miifredatlar hazirlamrken
alan calismasi, miilakat, inceleme ve arastirma gibi
onemli bazi bilimsel yontemlerle ihtiya¢ analizleri
yapilamamustir. Bu eksiklik egitim programinin Tiirk
yargisinin  ihtiyaclarina tam olarak cevap verip
vermedigi noktasinda soru isaretleri olusturmaktadir.
Bu konu ile paralel olarak ortaya ¢ikan diger bir hususta
ders materyali eksikligidir. Meslek 6ncesi egitimler i¢in
onceden hazirlanmis ortak ders materyalleri olmayip
ders materyalleri agirlikli olarak 6gretim gorevlilerinin
adaylara dagittiklar1 notlardan ibarettir. Bu sikintiy1
gidermek icin ders materyallerinin hazirlanmasi
Adalet Akademisi Baskanlig1
tarafindan bir proje baglatilmistir. Proje kapsaminda ilk
once “Hukuk”, “ Ceza”, “Adalet YOnetimi ve Meslek

alanlara ogretim gorevlileri arasindan koordinatorler

amaciyla Tirkiye

seklinde {i¢ ana bilim dal kurulmus ve bu

atanmigtir. Daha sonra dort ve sekiz saatlik miistakil
modiiller,

birlestirilmistir. Miiteakiben, egitim programi uzmarm

olusturulan ana dersler altinda

bir akademisyen esliginde Ogretim  gorevlileri

tarafindan ders materyallerinin yazilmasina
baslanulmustir. Proje tamamlandiginda egitimin planli

ve ongoriilebilir olmas1 yolunda 6nemli mesafe alinmasi

beklenmektedir.28

4. DONEM SINAVI
Tiirkiye Adalet Akademisi Egitim Merkezi Midiirligi

blinyesinde gergeklestirilen egitimle ilgili diger bir
sikinti da dénem sonunda yapilan sinavdir. Konuyu
diizenleyen 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi

Kanununun 28. maddesi soyledir :

“Egitim sonunda adaylar, egitim siiresi iginde
kendilerine dgretilen konularla ilgili olarak yazili
sinava aliurlar. Egitim sonunda yazili sinavda
basar1 gosterenlerin meslege kabulleri ile

2 Tiirkiye Adalet Akademisi 10.Olagan Genel Kurul
Toplantis1 (yayimlanmanus), Ankara, 2013, s. 2-3.



atanmalar1  24.2.1983 tarihli ve 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu hiikiimlerine gore
yapilir. Egitim sonunda yazili sinavda basari
gosteremeyenlere iki ay i¢inde bir sinav hakki
daha tanimr; bu sinavda da basarili olamayanlar,
talepleri halinde Bakanlikca merkez veya tasra
tegkilatinda genel idare hizmetleri smifinda bir
kadroya atanabilir, aksi halde bunlarin
adayligmma Bakanlik¢a son verilir. Yazili sinava
iliskin hususlar yénetmelikle diizenlenir.”

Smavin seklinin Kanuna konulmas: dogru bir yontem
olmamustir. Egitim kurumlarmin smav sistemi zaman
igerisinde  ihtiyaclara veya miifredatta yapilan
degisikliklere gore degisebilmektedir. Kanuna béyle bir
hiikiim konulmasi1 esnekligi ortadan kaldirmustir.
Mesela bu sisteme gore sozlii snav yapmak miimkiin
degildir

demektedir. Diger bir eksiklik kanun metnine gore ara

zira kanun metni acitkca yazili sinav

sinav yapmamnn da miimkiin goéziikmemesidir.

Mevcut smav  yukarida Kanun hiikkmu

dogrultusunda ¢ikarilan 27.07.2004 giin ve Resmi

yazili

Gazete: 25535 numarali “Adli Yargr Hakim ve Savc
Adaylart ile Idari Yargqt Hakim Adaylariun Egitimleri
Sonunda Yapilacak Yazili Sinavin Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik”

Yoénetmeligin ilgili maddelerine gore Akademi Yonetim

hiikiimlerine gore yapilmaktadir.
Kurulu tarafindan ogretim gorevlileri arasindan bir
sinav kurulu olusturulmaktadir. Smavin yonetimi,
sorularin belirlenmesi ve kagitlarin okunmas1 bes
iiyeden olusan sinav kurulu tarafindan yapilmaktadir.
Ogretim gorevlileri girdikleri ders ile ilgili dort soru ve
cevap anahtar1 hazirlamakta bunu kapali zarf igerisinde
Baskanliga teslim etmektedir. Smmav Kurulu tiim
sorular1 Bagkanliktan kapali zarfla almakta ve sorular1

belirleyerek smavi yapmaktadir. Smmavin klasik yazili

veya test usulii yapilmasi Yonetim Kurulunun
takdirindedir. Bunun disinda Tirkiye Adalet
Akademisi Bagkanligimin veya Egitim Merkezi

Midirliigliniin  smavla ilgili herhangi bir yetkisi

bulunmamaktadir.

Mevcut sistemde yillardir yirmi soru sorulmakta ve
sinav klasik yazili seklinde yapilmaktadir. Adaylara
sorular1 cevaplamalari igin {i¢ buguk saat verilmektedir.

Sinavla ilgili en biiyiik eksiklik, hukuk gibi ¢ok genis bir
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bilgi alaruni igeren bir disiplinden sinav yapilmasina ve
goriilen onca konuya ragmen 6lgme degerlendirmenin
tek bir sinavla, yirmi soruyla ve ii¢ buguk saat igerisinde
yapilmasidir. Bu hususlar 6lgme ve degerlendirmenin
sthhatini etkilemekte ve adaylarda ciddi bir sikintiya yol
agmaktadir. Bu hususlarin degistirilmesi i¢in yukarida
belirtilen proje kapsaminda egitimde anlatilan konular
ana dersler altinda birlestirildikten ve ders materyalleri
olusturulduktan sonra ilgili Yonetmelik degistirilerek
her  bir

planlanmaktadir. Yapilacak bir kanuni diizenleme ile

dersten ayr1 bir smmav  yapilmasi
sinav seklinin Kanundan ¢ikarilarak Akademi Yonetim
Kurulunun ¢ikaracagi bir yonetmelige bagl kilinmasi

¢ok daha yerinde olacaktir.

Smnavla ilgili diger bir husus sinavda kalmamn agir
sonucu ile ilgilidir. Egitim dénemi sonunda adaylara iki
sinav hakki taminmaktadir. Ikisinden de kalan adaylar
hakim ve savcr olma hakkini kaybetmekte, sadece
talepleri halinde Adalet Bakanliginca merkez veya tasra
teskilatinda genel idare hizmetleri simifinda bir kadroya
atanma hakkina sahip olmaktadir. Bu diizenlemenin
sonucu ¢ok agir oldugundan adaylar iizerinde c¢ok
biiyiik bir strese yol agmakta ayrica sinav kurulunu da
gereksiz bir baski altina almaktadir. Son yillarda c¢ok
o6nemli miktarda hakim ve sava adaymun girdigi bu
sinavlarda basarisiz oldugu icin meslege kabul
edilmeyen sadece tek bir kisi bulunmaktadir. Bu
konuda da yasal diizenleme yapilmak suretiyle ilk iki
imtihanda basarisiz olan adaya donem kaybettirilerek,
akademi egitimini tekrarlamasi zorunlulugu getirilip,
belli baz1 mali yoksunluklara tabi kilinmasi ikinci egitim

sonunda da basarisiz olmas: durumunda meslege kabul

edilmemesi gibi ¢oziimler belirtilen sikintilar
giderecektir.
IV. SONUC
Ulkemizde reform veya iyilestirme calismalar1

yapilirken diisiilen en biiyiik hatalardan birisi biitiinciil
bakis acgisinin olmamast ve biitiin alanin gozden
gecirilmesi yerine alt bir iki konunun degisiklige tabi
tutulmasidir. Bu perspektifi kaybetmemek i¢in hakim
ve savcl adaylarinin meslek 6ncesi egitimi inceledigimiz

bu calismada konuya lise egitiminden baslarulmustir



zira incelenen alanla ilgili bir¢ok problem temel egitimle
alakalidir.

Hakim ve savcl adaylarimin meslek Oncesi egitimi
diizenlenirken mutlaka lise ve {iniversite egitimi de bir
reforma tabi tutulmalidir. Bu yaklasim tarzi bazilar igin
isi uzatmak gibi goriilme ihtimalini iginde barindirsa da
bu hataya diisiilmemeli, daha temelli ve “ciddi” bir

reform gabasi olarak degerlendirilmelidir.

Lise ve fiiniversite egitiminde Ogrencileri tekrar
kitaplarla bulusturacak; tek bir ders kitab1 yerine iyi
belirlenmis genis listeler iizerinden okuma yapmalarin
saglayacak tedbirler alinmalidir. Hukuk fakiiltelerinin
miifredat1 tekrar elden gegirilerek pozitif hukuk temelli
mevcut yasal rejimi ogreten bir egitim programi yerine
ogrencileri hukuk teknisyeninden ziyade hukukcu
yapacak hukuk metodolojisi, hukuk felsefesi, hukuk
tarihi, hukuk sosyolojisi, adli psikoloji, etik, edebiyat
gibi derslere agirlik veren bir program olusturulmalidir.
Her hukuk 0Ogrencisinin, bir yabanci dili okuma,
dinleme, yazma ve konusma alanlarinda iyi derecede
bilmesi iilkemiz ig¢in bir kaynak israfi ve likks degil

bilakis ihtiyag olarak goriilmelidir.

Hukuk fakiiltesi sonras1 hakim ve savc adayligina giris
i¢in yapilan yazili sinavda da yukarida sayilan derslerin
agirligr diger derslere gore ciddi oranda arttirilmalidir.
Bu yapildig1 takdirde dort yil gibi ¢ok kisa sayilabilecek
bir zaman diliminde tiniversiteler miifredatlarimi bu
istikamette degistirmek zorunda kalacak ve hukukcu
profilimiz ¢ok hizl1 bir sekilde 6zgiirliik idealine dogru

evrilecektir.

Sozlii sinavla ilgili olarak da seffafligi ve giivenilirligi
arttiracak tedbirler alinmalidir. Ayrica hakim ve sava
aday1 olmak isteyen adaylar mutlaka ciddiyetle yapilan

psikolojik testlerden gegirilmelidir.

Hakim savci adayhigr stajimn siiresi Ozellikle geng

hukuk fakiiltesi mezunu adaylar i¢in arttirilmalidir.

Hakim ve sava adaylig ile ilgili ikili yetki dagilim
terkedilerek bu konuda tek yetkili ve sorumlu Tiirkiye
Adalet  Akademisi Adalet

Akademisinin belirtilen gérevlerini ve ozellikle egitim

olmalidir.  Tirkiye

gorevini daha nitelikli yapabilmesi i¢in organizasyonel
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ihtiyaglar1 ve personel eksikligi giderilmelidir. Tirkiye
Adalet Akademisi'nin diger bir eksigi olan belli siireler
ile gorev yapacak daimi egitici kadronun ihdas1
egitimin etkinligi ve verimini ciddi oranda arttiracaktur.
Egitim donemi sonunda yapilan smavin sekil ve
sartlarinin  ilgili

kanun yerine yOnetmelik ile

diizenlenmesi de daha yararli sonuglar doguracaktir.

Adli yarg: hakim ve savc adaylarinin meslek 6ncesi
egitimleri ile ilgili incelemeye genel olarak bakildiginda
eksikliklerin eskiden oldugu gibi mali ve insani kaynak
yetersizliginden ziyade; bakis acisindan, meselelere
yaklasimdaki zihniyet yapisindan ve en Onemlisi
ciddiyet eksikliginden kaynaklandig1 goriilmektedir.
Coziim yolu da bu alanlarda degisiklige gitmekten
gecmektedir.
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